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Beslut om verksamhetsomrade for allméanna vattentjanster
i omradet Mjolkudden-Gustavsviks gard, Nacka kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar med stod av 6 och 51 §§ lagen om allménna vattentjanster
(2006:412), vattentjanstlagen, att foreldgga Nacka kommun (kommunen) att for
omradet som omfattas av forslag till detaljplan Mjélkudden-Gustavsviks gard,
med undantag for Bergholmen, Syddstra Boo, senast den 31 december 2022
bestimma verksamhetsomrade samt tillgodose omradets behov av allménna
dricksvatten- och spillvattentjidnster genom en allmén anldggning.

Motivering

Mot bakgrund av att omradets vattensituation dr anstringd av det redan idag hoga
permanentningstrycket och inte kan l9sas enskilt, delar Lansstyrelsen kommunens
och miljondmndens beddmning att vattensituationen i omradet behover en samlad
16sning for dricksvattentjinster.

Lansstyrelsen gor dven beddmningen att trots att en betydande andel av omradets
avloppsvatten tas om hand utan utslipp genom slutna tankar, anser Lénsstyrelsen
att avloppsforsorjning via slutna tankar for s manga fastigheter inom ett
begrénsat omréade, inte kan anses vara en ldngsiktigt hdllbar 16sning bland annat
pa grund av transportbehovet.

Det kustnéra ldget och de tunna jordlagren i omradet, samt att det finns nedstroms
liggande bebyggelse innebir, enligt Lansstyrelsens bedomning att det dr svart att
ordna lokal avloppshantering utan risk for manniskors hilsa och miljon.
Baggensfjirden har enligt VISS! otillfredsstéllande ekologisk status pa grund av
overgoddningspaverkan och paverkan fran enskilda avlopp pé fjarden &r klassad
som betydande i VISS. Lansstyrelsen bedomer dédrfor sammantaget att dven
avloppsforsorjningen i omradet behover 16sas gemensamt.

Lansstyrelsen bedomer saledes sammanfattningsvis att omradet som omfattas av
forslag till detaljplan for Mjolkudden-Gustavsviks gard, med undantag for
Bergholmen, i Nacka kommun? redan med befintlig bebyggelse utgor ett sddant

! https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA30569070
2 Dnr KFKS 2014/94-214, Detaljplan for Mjolkudden-Gustavsviks gard med Bergholmen, i Boo,
Nacka kommun
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omrade dir det med hinsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver
ordnas allménna dricks- och spillvattentjdnster i ett storre sammanhang enligt 6 §
vattentjanstlagen. Dédrmed dr kommunen ocksé skyldig att bestimma
verksamhetsomrade och snarast se till att behovet av vattentjanster i omradet
tillgodoses genom en allmén anldggning.

Inréttandet av en allmén va-anldggning kraver dock planerings- och genom-
forandetid. Av kommunens egen planering framgar att man berdknar att
utbyggnaden &r klar senast det tredje kvartalet 2022, forutsatt att det inte uppstar
forseningar med detaljplanen. Lansstyrelsen bedomer att den av kommunen i
detaljplanen angivna tidsplanen for utbyggnad av allménna vattentjinster till
omrddet visserligen &r forenlig med vattentjanstlagen, men for att undvika
ytterligare forseningar och mot bakgrund av att tiden for omradets allménna va-
forsorjning kontinuerligt skjutits pa framtiden, bedomer Lansstyrelsen att det nu
ar skiligt att faststilla en tidpunkt for ndr kommunen senast ska svara for att
omrddet har tillgdng till allménna vattentjénster.

Aven om det ir bra att en va-utbyggnad har foregatts av detaljplanering, sa saknas
stod 1 vattentjdnstlagen att pd grund av avsaknad av detaljplan skjuta upp en
anslutning som uppenbart behovs. Lénsstyrelsen faststiller darfor tidpunkten for
ndr kommunen ska svara for allménna vattentjénster till senast den 31 december
2022.

Beskrivning av omradet

Fran planbeskrivningen?, upprittad i september 2018, framgér att detaljplane-
omradet Mjolkudden-Gustavsviks gard ar beldget i sydostra Boo 1 Nacka
kommun. Omradet &r beldget utmed Baggensfjardens strand, fran Térnbrinken i norr
forbi Gustavsviks Gard, Mjolkudden (samt Bergholmen) ner till Boo Gard i soder (se
karta figur 1). Det i detta drende aktuella omradet omfattar dock enbart fastlandet.

Av planbeskrivningen (s.7, 23-24) framgar foljande. Omradet planerades som ett
fritidshusomrade, men under de senaste tjugo aren har allt fler bosatt sig dar
permanent. Det innebér att belastningen pa vattentillgangarna blivit och blir
storre. Planomrédet 4r utpekat som ett fornyelseomrade i 6versiktsplanen och
planprogrammet* for syddstra Boo anger inriktningen for omradets utveckling.
Enligt planbeskrivningen ska omriddet omvandlas for 6kat permanentboende
genom att reglera byggrétter och bygga ut kommunalt vatten, avlopp och vigar
samt ta hand om dagvatten. Planomradet omfattar cirka 170 fastigheter varav 114
ar permanentbebodda idag. Ytterligare cirka 40 villatomter berdknas tillkomma
genom styckning av befintliga fastigheter. Omradet &r till storsta delen bebyggt
med fritidshus och villor. Vissa hojdpartier 4r bevarade som naturmark och stora
delar av strandomradet dr obebyggt och tillgéngligt for allmdnheten genom en
strandpromenad. Kvarteren och tomterna har oregelbundna former och tomterna
4r i hog utstrickning stora natur- eller tridgardstomter. Aven vignitet priglas av

3 Nacka kommuns dnr: KFKS 2014/94-214
4 Nacka kommuns dnr: KFKS 2009/271 214
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stark landskapsanpassning. Omrédet &r kuperat och stupar brant ner mot Baggens-
fjairden. Marken i de ldgre liggande omradena utgdrs av 16s jord och lera, som mot

lhdjderna dvergér i morédn och berg (s.11).

Figur 1. Karta 6ver detaljplaneomrdde Mjolkudden-Gustavsviks gard, Nacka kommun. Kartan redovisar vilka
fastigheter som redan ar anslutna till kommunalt vatten respektive kommunalt vatten och spillvattenavlopp

GERE

Teckenférklaring

e Planomradet
Fastigheter anslutna till befintigt kommunalt VA
Fastighet med kommunalt vatten

Dricksvatten- och spillvattentjanster

Av miljo- och stadsbyggnadsndmndens 1 Nacka kommun (miljéndmnden)
yttrande framgdr att omradet har begransad vattentillgdng, samt att kvaliteten pa
dricksvattnet varierar och delvis &r lag.

Av planbeskrivningen (s.20) framgér att flera av de enskilda spillvatten-
l6sningarna i omradet ar otillrdckliga och paverkar den omgivande miljon
negativt. De har en varierande standard beroende pé nér de tillkommit och om de
tillkommit med kommunens medgivande eller inte. Jimfort med dagens krav pa
omhéndertagande av spillvatten har omradet en mycket 14g och i ménga fall
undermalig standard. En forbattring av vatten- och spillvattensituationen ar darfor
nddvindig. De flesta fastigheterna i omradet saknar idag allmdnna vattentjanster,
men 44 av omradets cirka 170 fastigheter dr anslutna till kommunalt va och dessa
finns 1 omradets sddra del (se figur 1).
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Enligt en forstudie om dagvatten och va i sydostra Boo’, (s.23), underlag till
detaljplanen for niarliggande omradet Dalvigen-Gustavsviksvéigen, framgar att
cirka 90 procent av fastigheterna i Syddstra Boo har vattentoalett ansluten till
sluten tank och sdledes enbart bad-, disk- och tvittvatten (BDT) anslutet till den
enskilda avloppsanldggningen. 10 procent av fastigheterna har bade vattentoalett
och BDT anslutet till sin anldggning. Miljéenheten 1 Nacka bedomer att 30
procent av de enskilda anldggningarna i omréadet dr godkénda och klarar dagens
krav, medan resterande 70 procent har brister.

Omradet sluttar brant ner mot Baggensfjarden som enligt VISS® har
otillfredsstéllande ekologisk status pa grund av évergddningspaverkan och
miljokvalitetsnorm god ekologisk status till &r 2027. Péverkan fran enskilda
avlopp pé fjarden ar klassad som betydande 1 VISS. Utférda berdkningar infor
miljobedomningen’ till detaljplanen visar att en avsevard minskning av fosfor-
och kvévebelastning pad Baggensfjarden kan ske nir fastigheter med enskilt avlopp
ansluts till kommunala vattentjinster, vilket 6kar mdjligheterna att f6lja
miljokvalitetsnormen for ekologisk status for Baggensfjérden.

Redogorelse for arendet

Den 26 augusti 2010 begérde Lars Fridolfson, boende pd Sjobrinken 5 pé
fastigheten Backebdl 1:269 1 Saltsjo Boo 1 Nacka kommun, Lansstyrelsens tillsyn
over att kommunen ordnar allménna vattentjanster till omrddet Mj6lkudden-
Gustavsvik 1 Nacka kommun. Av hans begiran framgér foljande. Enligt Nacka
kommuns milj6- och stadsbyggnadskontor finns 35 fastigheter 1 Gustavsvik som
har bristfélliga enskilda avlopp. Hans fastighet dr en av dessa. Det har sagts 1 30 ér
att omradet ska fa kommunalt vatten och avlopp, men inget har hédnt. Det borde
inte vara nodvindigt for kommunen att ha en fardig detaljplan for att kunna bygga
ut kommunalt vatten och avlopp. Kommunens planering pekar pa att kommunalt
vatten och avlopp ska finnas 1 omréadet ar 2015.

Den 11 maj 2016 kontaktade Léansstyrelsen Lars Fridolfsson som bekréftade att
kommunen héller pd och detaljplanerar omradet, men han tycker att det gar for
langsamt. Han upplever att det dr dalig framforhallning fran kommunens sida -
man kommunicerar inte rimliga tidplaner. Senaste beskedet dr att kommunens
ledningar ska vara klara att ansluta till 2017-2018. Han har dtgérdat sin egen
enskilda avloppsanldggning och upplever inget problem med dricksvattnet, men
vill att kommunen prioriterar att snarast bli fardiga med hela Sydostra Boo.

Den 12 maj 2016 traffade Lansstyrelsen representanter frdn kommunens va-,
miljo-, och stadsbyggnadskontor gidllande kommunens planer att ansluta omvand-
lingsomréden till kommunalt vatten och avlopp. Kommunen beréttade att
pagaende detaljplanearbete dragit ut pa tiden pa grund av 6verklaganden, men att
expansionen i andra delar av kommunen inte riskerar att fordrdja arbetet. Forslag

3> Bilaga 3 PM Dagvatten och VA Fordjupad Forstudie for Sédra Boo Dalvigen —
Gustavsviksvigen Nacka Kommun, Projekt 9420 Reviderad 2015-01-14
6 https://infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Mj6lkudden-

Gustavsvik/Granskning/Underlag_Behovsbedomning.pdf
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till detaljplan for omradet ska ut pd samrad till sommaren 2016. Man planerar inte
for nagon storre fortdtning. Kommunen rdknar med en antagen plan i slutet av
2017, men bedomer att &ven denna plan kommer att 6verklagas. Kommunen
planerar att kunna ansluta omradet Mjolkudden-Gustavsviks gard till ar 2021.

Lénsstyrelsen remitterade den 9 november 2017 Lars Fridolfsons begéran till
kommunen och miljondmnden. Miljondmnden yttrade sig 6ver begédran den 27
februari 2018, och kommunen via kommunstyrelsen yttrade sig den 11 april 2018.

Lansstyrelsen besokte omradet den 23 november 2018.

Yttranden

Av kommunens yttrande framgar f6ljande. Kommunen tar ansvar for befintlig
bebyggelse enligt vattentjénstlagen genom ett fortsatt intensivt arbete med
detaljplanen for det aktuella omradet. Kommunen dr medveten om
vattensituationen i omradet och arbetar aktivt med att skapa verksamhetsomraden
for vatten och spillvatten i s.k. omvandlingsomraden. I drenden dar
fastighetsidgare i omvandlingsomraden vill 6ka sin vatten- och spillvattenstandard
ar kommunens miljondmnd mycket restriktiv, i vintan pa att kommunalt nét
byggs ut. For fastigheter i ndgra omraden i1 norra och syddstra Boo, som i
planomradet Mjolkudden-Gustavsviks gérd, ar belastningen pa grundvattnet
mycket stor 1 forhdllande till nybildningen. Hér krévs tillstand for att borra en ny
brunn.

Att atgdrda den besvérliga vattensituationen i omréddet Mjolkudden-Gustavsviks
gard genom att bygga ut kommunalt nit for dricksvatten och spillvatten dr den
viktigaste anledningen till att fa planarbetet med pafoljande utbyggnad klart. Av
den anledning fortsitter kommunen att prioritera arbetet med att fa fram detaljplan
for omradet, en plan som berdknas antas fjarde kvartalet 2018. Utbyggnaden av
det kommunala vatten- och spillvattennitet paborjas nir planen vunnit laga kraft
och berdknas ta 2-3 ar.

Av miljonimndens yttrande framgér i huvudsak att de forordar att vattenfragan i
planomrédet Mjolkudden-Gustavsviks gard loses genom att Nacka kommun foljer
sin planering for utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp. Nir detaljplanen for
omradet vunnit laga kraft, ska utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp 1
omradet ske inom tidsramen 1,5-2 ar.

For fastigheter i norra och sydostra Boo &r belastningen pa grundvattnet mycket
stor 1 forhallande till nybildningen. Planomradet Mjolkudden-Gustavsviks gard ar
ett sdidant omrade. Kvaliteten pa dricksvattnet i omradet kan variera men
kommunen har ingen provtagningsserie for dricksvattenkvaliteten i omradet.
Miljéndmnden kénner till att vattenkvaliteten har analyserats pa ett fatal
fastigheter i omradet. Av de analyssvar miljoenheten har tagit del av framgar att
det finns anmarkningar nér det géller vattnets fluoridhalt. Att fastigheterna i
omrédet har begrénsad vattentillgdng kdnner miljondmnden till. Men att vattnet
skulle vara otjanligt eller direkt hélsofarligt har miljondmnden inte fatt
indikationer om.
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Planomradet Mjolkudden-Gustavsviks gard ir att betrakta som samlad bebyggelse
av tillrdcklig omfattning for att 6 § vattentjanstlagen ska kunna tillimpas 1
omradet.

Pé fastigheten som de klagande bebor gavs 2010 tillstdnd till &ndring av deras
enskilda avloppsanldggning, vilket d&ven utfordes direfter.

VA-planering

Kommunfullmédktige i Nacka kommun har den 15 juni 2015, § 154, antagit
Strategi for vatten och avlopp Nacka. Av underlagsrapporten Bakgrund till va-
strategi, daterad 7 november 20143 framgéar sammanfattningsvis foljande

(s. 24 f1.).

Begreppet fornyelseplanering anvinds 1 Nacka for att beskriva hur gamla
sommarstugeomraden som saknar kommunalt vatten och avlopp kan omvandlas
till permanenta bostadsomraden. Prioritering och val av omraden for utbyggnad
av allmidn VA-forsorjning gors genom en sammanvagning av omradets behov och
mojligheter. Med behov avses behov av gemensamma dtgirder for en 14ngsiktigt
héllbar va-forsorjning. Behoven styrs av miljo- och hélsoskél och forutsatt-
ningarna for 14ngsiktigt hallbara enskilda ldsningar. Viktiga faktorer dr:

e fOrutsittningar for vattenforsorjning inom omradet, sdsom tillgéng till
grundvatten av god kvalitet samt forutséttningar for enskilda avlopp,
sasom markdjup, jordart och avstand till hogsta grundvattenyta.

e naturens kénslighet for utslédpp av fororeningar frén avlopp samt risk for
forsamring av avloppssituationen péd grund av 6kad belastning och
aldrande avloppsanldggningar.

e Onskemal om boendestandard samt fastighetségarnas och kommunens
planer pé fordndring av omradet.

Med mojligheter avses mojligheter att ansluta fastigheterna till den befintliga
allménna va-anldggningen.

En planeringsstrategi for detaljplaneléggning och utbyggnad av kommunalt vatten
och avlopp togs for drygt 10 &r sedan. Det har dock visat sig att plan- och genom-
forandearbetet dr mer komplicerat &n vad som antogs fran borjan. Kommun-
styrelsen (§186 KS 20 september 2010) har dérfor beslutat om nya tidplaner och
omridesindelning av fornyelseprojekten i Boo. Enligt den tidplanen for fornyelse-
planeringen som togs fram under 2010 kommer alla va-utbyggnader att vara
slutférda under ar 2016, under forutséttning att inga 6verklaganden eller oforut-
sedda fordrojningar intréffar. Enligt senare preliminéra tidplaner for Syddstra Boo
kommer utbyggnaderna av kommunalt va dér att vara klara forst 2020.

8https://www.nacka.se/49902b/globalassets/kommun-politik/dokument/strategier/rapport-
bakgrund-strategi-slutrapport-va-plan-20141107.pdf
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Relaterade planarenden

For omradet giller omradesbestimmelser, OB 2 som vann laga kraft den 2 april
1992, OB 17 som vann laga kraft den 15 maj 2002 samt OB 21 som vann laga
kraft den 6 april 2006.

Lansstyrelsen har for utredningen i drendet dven tagit del av féljande plandrenden.

Planprogram for Sydostra Boo® som antogs av kommunstyrelsen den 19 mars
2012. Av planprogrammet, som omfattar 700 fastigheter, framgar att kommunen
planerar att bygga ut vatten och avlopp till hela Sydostra Boo, dir Mjolkudden-
Gustavsviksgard ska utgora den andra etappen.

Start PM !0 f6r omradet Mjolkudden-Gustavsviksgérd, grundat pa
planprogrammet, antogs av kommunstyrelsen den 8 april 2014. Enligt PM:et ska
utbyggnad av allménna vattentjénster till omradet ske 2017-2019.

Samrad om detaljplanen!! for omradet Mjolkudden-Gustavsviks gard pagick
under hosten 2016. Av samrddshandlingarna framgick att utbyggnad av vatten och
avlopp berédknas vara klart forsta kvartalet 2021.

Granskning av detaljplan'? for omradet Mjolkudden-Gustavsviks gard pagick
under tiden 5 november till 10 december 2018. Léansstyrelsen har yttrat sig dver
planen och hade vissa kvarvarande synpunkter avseende strandskydd och
fororenad mark (dnr. 47834-2018). Enligt detaljplanen &r tidsplanen for
utbyggnad av vatten och avlopp till omradet tredje kvartalet 2022, om inte
detaljplanen 6verklagas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Kommunen ska enligt 6 § vattentjdnstlagen, om det med hénsyn till skyddet av
manniskors hélsa eller miljon behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp 1 ett
storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, bestimma det
verksamhetsomrade inom vilket vattentjénsten eller vattentjansterna behdver
ordnas, och se till att behovet snarast, och s ldnge behovet finns kvar, tillgodoses
genom en allmén va-anldggning. Enligt 51 § vattentjdnstlagen ska lansstyrelsen se
till att kommunen fullgér sina skyldigheter enligt 6 § samma lag.

Beslutande

Beslutet har fattats och godkénts digitalt av miljoskyddschef Lena Pettersson. I
den slutliga beredningen har miljéhandldggare Kerstin Rosén Nilsson, Katarina

9 Nacka kommuns dnr: KFKS 2009/271 214

10 Nacka kommuns dnr KFKS 2014/94-214
https://infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Mj6lkudden-
Gustavsvik/Startskede/Start-pm.pdf (2019-01-15)

11 https://infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Mjolkudden-
Gustavsvik/Samrad/Planforslag%20-%20Planbeskrivning.pdf (2019-01-15)

12 https://infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Mjélkudden-
Gustavsvik/Granskning/Planbeskrivning.pdf (2019-01-15)
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Svedelius, jurist, samt miljohandldggare Louise Arbin, den sistndmnda
foredragande, medverkat.

Hur man overklagar

Detta beslut kan endast &verklagas av Nacka kommun. Overklagandet ska ha
kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades,
annars kan dverklagandet inte provas. Lansstyrelsen kommer att, efter
rattidsprovning, sdnda skrivelsen med 6verklagandet vidare till mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsréitt for provning.

Ovriga berdrda i drendet, t.ex. boende i omradet, kan inte 6verklaga
Lénsstyrelsens beslut. Daremot kan boende vécka egen talan genom stamning i
mark- och miljoédomstolen vid Nacka tingsritt. Domstolen provar bland annat
tvister om rétt att bruka anldggningen eller villkoren for brukande, skyldighet att
betala avgift eller avgiftens storlek, inneborden av avtal som parterna triffat,
skadestandsskyldighet m.m.

For mer information se www.nackatingsratt.domstol.se/Om-tingsratten/Mark--
och-miljodomstolen/VA-mal/.

Digital kopia
Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden, e-post: miljoenheten@nacka.se
Nacka vatten och avfall AB, e-post: info@nacka.se

Nacka kommun, Andreas Totsching, e-post: andreas.totschnig@nacka.se

Miljéenheten, Annika Klarnds Jacobson, e-post: annika.klarnasjacobson@nacka.se

Lars Fridolfsson, e-post: lars_karin@telia.com
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