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Overklagande av beslut om bygglov och marklov foér
nybyggnad av férskola pa fastigheterna Bo 1:1069 och Bo
1:608 i Nacka kommun

Beslut
Lansstyrelsen avvisar Boo Villadgareforenings 6verklagande.

Linsstyrelsen avslar 6verklagandena i 6vrigt.

Bakgrund

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun beslutade den 10 december
2014, dnr B 2014-1442, att bl.a. bevilja bygglov och marklov f6r nybyggnad av
forskola pa fastigheterna Bo 1:1069 och Bo 1:608. Som skél for beslutet angavs
bl.a. foljande. Ansokan géller nybyggnad av forskola med 8 avdelningar och tva
komplementbyggnader. Férandringar av markn1vae1 samt anlaggmng av murar
och parkering. Forskolan upptar 1 331 m byggnadsarea och 1 748 m” bruttoarea.
Forskolebyggnaden bestéar av en ldgre del i en vaning och en hogre del i tva
véningar med en hogsta byggnadshdjd pa ca 8,5 meter. Forskolan placeras som
ndrmast 6,4 meter fran tomtgréns. Uteforrad med skérmtak upptar 39 m?
byggnadsarea och har en byggnadshOJd pa 2,9 meter och en totalh6jd pa 3,6
meter. Barnvagnsforrad upptar ca 30 m* byggnadsarea och har en byggnadshajd
pé 2,1 meter. Parkering anldggs delvis p& angransande fastighet Bo 1:608.
Ansdkan bedoms f6lja byggnadsplanens bestimmelser och kunna beviljas
bygglov med stéd av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och
marklov med stod av 9 kap. 35 § PBL. Uteforrad 6verskrider tillaten byggnads-
och totalh6jd. Avvikelserna bedoms kunna medges med stod av
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undantagsbestimmelsen i byggnadsplanen da anvandbarheten f6r byggnaden
forbittras med en hogre hojd och byggnaden ligger inne pé egen fastighet langt
fran tomtgranser mot grannar och nira den hogre huvudbyggnaden. Lanterniner
pé forskolebyggnaden 6verskrider pa vissa delar 30 graders lutning. D4 dessa
delar p lanterninerna &r smd i forhallande till det totala takfallet och med hinsyn
till det virdefulla dagsljus lanterninerna tillfor férskolan bedoms avvikelsen
motiverad och kunna medges med undantagsbestimmelsen i byggnadsplanen. Del
av parkeringsplats placeras pa punktprickad mark som enligt byggnadsplanen ej
far bebyggas, detta bedéms ej strida mot planen da marken ej bebyggs. Ett staket
med en h6jd pé ca 1,35 meter 6ver mark uppfors invid parkeringsplatser mot
fastighet Bo 1:924. D4 staketet innehller storre del luft &n trd bedoms staketet ej
behdva bygglov.

Beslutet har 6verklagats av Eva Bager-Sjogren och Ulf Aman som #ger den
nirliggande fastigheten Bo 1:660. De har ocksa begirt att beslutet inhiberas. Som
grund for dverklagandet och inhibitionsyrkandet har de anfort bl.a. f6ljande. Den
planerade forskolan har ett stort upptagningsomréade. I ndromradet finns inget
behov av forskoleplatser enligt kommunens egna berékningar. Man kommer i bil
till forskolan. Forskolan #r placerad mitt inne i ett villaomrade en knapp kilometer
fran huvudvég med en besvirlig/vildigt trafikerad infart och redan besvérlig
trafiksituation i omradet. I omrédet finns redan flera stora trafikalstrande
verksamheter som skola, forskola, infartsparkering, en av Sveriges storsta
fotbollsklubbar for ungdom, seglarskola, allmént bad, batklubb, angbatsbrygga
och ett stort kulturomride med ménga besokare och flanorer. Karaktéristiskt &r att
mycket folk och trafik #r i rorelse under korta tidsperioder. Ménga trafikanter aker
in for att limna barn till férskola/skola och ska strax ut ur omrédet igen genom
samma in-/utfart. Végnitet bestir av grusvégar. Végnitet &r backigt och kurvigt,
och kommunen har anlagt en gang och cykelbana pé fel sida om angoringsvégen
s4 att barn som ska till skolan méste korsa sjdlva angdringsvégen till forskolan, pa
tre olika stillen, for att komma upp pa géng och cykelbanan. Géng- och
cykelbanan korsar ocksa angoringsvégen pa ett stélle. P4 mornarna inom 30
minuter ska 350 fordonsrorelser passera pa angoringsvégen i morgonstressen. Det
4r stor risk for kobildning. Dérfor kommer ménga ocksd dka pé s.k.
spridningsvégar for att na forskolan. Pa spridningsvégarna, 3,5 meter breda
grusviigar, finns ingen gang eller cykelbana, och dir r6r sig oskyddade trafikanter,
barn pa vig till skolan och vuxna pé vég till arbete och buss vid infarten
Boovallen/Sockenvigen. Helhetsverkan av trafiken &r katastrofal. Trafiksédkerhet
och framkomlighet ér satt ur spel. Boende har vid flera tillfillen begért en
trafikmiljo/konsekvensutredning. Kommunen ndjer sig med
trafiksikerhetsatgirder som ir otillriickliga, exempelvis en gang- och cykelbana
som snarare &r en trafiksikerhetsfilla. Det som oroar dem &r att kommunen inte
har kontroll, det &r en méngd olika trafikrorelser utmed den hér strickan. Nacka
kommuns trafiksikerhetsforstaelse dr minimal. Det foreligger stora
trafiksikerhetsrisker och fara for manniskors hélsa och sékerhet och betydande
olégenheter for barn och vuxna i hela niromradet till den planerade forskolan.
Nacka kommun ser inte till helheten. Kommunen ser inte till konsekvenserna av
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alla stora trafikalstrande anldggningar, brist pa helhetsgrepp. Kommunen ser bara
en del i taget och inte hur delarna korresponderar med varandra och med omrédet.
Ett bade allmént och enskilt intresse &r att stora trafikalstrande verksamheter inne
i villaomraden med en redan besvirlig trafiksituation och oskyddade trafikanter
samt avsaknad av trottoarer, genomgar en detaljplaneprocess eller atminstone en
professionell trafikmiljoutredning. Det &r olampligt att ta beslut pa ett bygglov,
felaktig mot PBL, &ven om man juridiskt kan driva igenom det med grund i en
»detaljplan” fran 1941, vars genomgdende idé var att p& den tiden dra fram
Sockenvigen till gamla Virmdévagen. Allmént dndamal (A) &r kopplat till den
planerade huvudleden som ocksa anges i planen. Om Galérvégen hade varit en
huvudled istillet for en lokal vig sa hade placeringen av en atta avdelningars
forskola varit mojlig pa tomten. Det &r inte mojligt idag. Trafiksituationen
forutsitts vara provad nir bygglov beviljas. Trafiksituationen som uppstar vid
byggnadsverkets anvindning ir inte provad pé det sétt som avses i PBL utan det
aktuella byggnadsverket ses isolerat fran det sammanhang det kommer att verka i.
PBL innebir att anvindningen av allmén mark maste preciseras. Avsikten med en
sadan bestimmelse &r t.ex. just att ta hénsyn till att olika verksamheter alstrar
olika mycket trafik och att detta behdver enligt lagstiftaren provas i form av en
detaljplaneprocess. For tomten ifrdga har aldrig den hir preciseringen kommit till
stand. Forskolehuset har helt andra karaktérsdrag 4n omgivningen i ovrigt.
Byggnadsverket och dess anvéndning och den befintliga omgivningen
korresponderar inte med varandra. Byggnadsverket &r en gokunge i
landskapsbilden. Fran deras fastighet liknar byggnadsverket mer baksidan pa ett
kopcentra dn en forskola med sina parkeringar, miljostation, lastpallar, véndplats,
staket, belysning, anordningar mm. Mot deras fastighet dr den byggd som en borg,
en lang hog mur 55,5 meter lang ogenomtrénglig fasad och en tvavaningsgavel
som ir 11 meter lang och 10 meter hog. Byggnadsverket ar inte inbjudande mot
dem. Fasaden r sluten. Ett objekt som &r placerat som saknar sitt sammanhang.
Det #r ingen vacker byggnad utan en “ingenjorsprodukt” for lite humanism, liv
och fantasi. Storlek, materialverkan, férg, form, arkitektoniskt isolerat i miljon
och ej varsam i forhéllande till befintliga karaktirsdrag. Karaktérsdragen dr
varken respekterade eller tillvaratagna. En riktig gokunge. Nacka kommun har
inte gjort nagot for att knyta an till platsen. Kinsla for plats och natur saknas helt
liksom hinsynstagande till blivande grannar. Det finns inte heller nagot i
byggnadsverkets karaktarsdrag som visar att det 4r smé barn som ska vistas dér 8
timmar om dagen. Omrédet runt den planerade forskolan ér en kuperad terrdng.
Angen/tomten &r i ett ligre belaget omréde dn ovrig bebyggelse. Fran dngen syns
bara husen pa sluttningarna som angransar till &ngen. Det planerade
byggnadsverket kommer bara relatera till sig till den ndrmaste bebyggelsen. Ovrig
bebyggelse syns inte pd grund av terrdngen. Alla hus ligger pé bergssluttningar
ner mot &ngen vilket gor att byggnadsverket kommer centralt i blickfénget for alla
de omkring liggande husen som ir placerade med framsidan mot #ngen. Med den
hir topografin s& blir placeringen av en sé stor forskola extra kénslig och en
betydande oldgenhet f6r dem. Istéllet for att ett varsamt tillagg till bebyggelsen
gors sd dominerar tillagget landskapsbilden fullstéindigt och eroderar
helhetsverkan och forstor omrédet. Den planerade forskolan blir extremt
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avvikande i storlek, firg, form och materialverkan i forhallande till
omkringliggande bebyggelse. Den befintliga bebyggelsen runt fastigheten bestar
av trihus. Det beror pa vilken miljé byggnaden verkar i om firg, form,
materialverkan #r god eller inte. I det hér fallet sa har inte byggnaden god form-,
firg- och materialverkan. En mer dn 10 ggr storre byggnad &n omkringliggande
byggnader, gjuten i betong med vitgra firg med ingjutna piktogram, bryter helt
mot karaktérsdragen i omradet. Utformningen av forskolan ar for stor,
byggnadsverket dominerar landskapsbilden, arkitektoniskt bryter den mot
bebyggelsen i vrigt. Hur lédnge &r det rimligt att se tre angrédnsande planer
isolerat. Hur kan den minsta och dldsta fa ta over. Gor detaljplaneéndring for
sngen innan bygglov kan beviljas. Dimensioneringen av p-platser &r inte anpassad
till forutsittningarna d.v.s. att forskolan har ett stort upptagningsomrade och
ligger langt frén huvudvég och kollektivtrafik. Underdimensionering bor végas
mot trafiksikerhet. Den problematiska trafiksituationen utanfor byggnadsverket ér
koncentrerad utanfor deras fastighet. Méngden olika trafikrorelser utanfor
fastigheten #r storande och inkraktar pa deras nyttjande av fastigheten och
bostaden vilket éir en betydande oldgenhet. Luftfororeningar skapas av alla dessa
bilar som startar, gasar och stannar och gar pa tomgang och damm frén passerande
bilar 4r ytterligare en olégenhet och en begrinsning i deras nyttjande av
fastigheten. Det &r inte tillatet att placera en storre anlédggning, t.ex. en mingd
parkeringsplatser pa punktprickad mark. Det strider mot detaljplanen. Kommunen
planerar nio parkeringsplatser samt en véndplan som &r 23 meter ldng pa prickad
mark. Det ir olika typer av oldgenheter vid olika tidpunkter pa dygnet som
forskolan for med sig for dem. De avlser varandra efter forskolans rytm.
Olégenheterna tar inte slut utan de &r standigt pagéende dygnet runt.
Majligheterna att hantera avfall, utformning och placering ska vara lamplig.
Betydande oldgenhet att ha hela den stora anliggningens avfallshantering mitt
emot deras fastighet. Utifran deras enskilda intresse som nirboende till forskolan
ir placeringen inte lamplig. Det dr for fa parkeringsplatser vilket innebér att
fordldrar dven kommer att parkera hej vilt vilket naturligtvis okar risken for
olyckor. Trafiken leds inte runt, utan Galérvigen gors till en atervéndsgata. Det dr
ingen trafikséker miljo och stor risk for olyckor och dven osékert om
uttryckningsfordon kommer fram.

Till Eva Bager-Sjogren och Ulf Amans Gverklagande har bifogats ett flertal
skrivelser.

Aven Jan Peder Lamm, som #ger del i de nérliggande fastigheterna Bo 1:30 och
Bo 1:253, har 6verklagat beslutet. Han anfor bl.a. f6ljande. Projektet som sddant
4r bade felplacerat och saknar trovérdig konsekvensanalys, sérskilt da det géller
vig- och trafiksituationen, inklusive trafiksikerheten. For deras del kommer bade
Lotsviigen och Galdrvigen att fa en valdsamt 6kad trafikbelastning.
Framkomligheten pa dessa végar kommer liksom pa Galdrvigen att allvarligt
forsamras. Som tomtigare saknar de for ovrigt ndrmare detaljuppgifter om vilka
atgirder som avses goras med Baggensvigen och Lotsvégen som for nérvarande
4r smala grusvigar. En annan aspekt dr den ekonomiska. De befarar att
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forskolebygget s& menligt kommer att inverka pa deras tomters attraktivitet att
oldgenheten pd intet sitt kan téinkas motsvara det eventuellt positiva med att fa
forskolan placerad som nérmaste granne. Dértill finner de det ohemult att
kommunen avser att belasta dem med direktriktade gatukostnader for av
kommunen foranstaltade allménnyttiga atgdrder som bor bédras solidariskt av
samtliga kommuninnevénare eller atminstone av dem som bor inom skolans
upptagningsomrade. De protesterar vidare mot projektets 6verdrivna storskalighet
och bristande héinsyn till angrénsande villabebyggelses kulturhistoriskt och
arkitektoniskt intressanta karaktér.

Beslutet har ocksé 6verklagats av Jesper Svérding, som dger del i den nérliggande
fastigheten Bo 1:659. Han anfor bl.a. foljande. Det &r felaktigt att bevilja bygglov
for en forskola pé hela atta avdelningar pa endast ett bygglov med hénvisning till
en detaljplan fran 1940-talet utan en djupare analys av vidare konsekvenser. Om
han forstar ritt s medger planen en byggnation ”f6r allmént &ndaméal”. Det kan
inte vara menat att gilla en byggnation av en étta avdelningar stor férskola utan
storre hinsyn tagen till paverkan i 6vrigt ddr man ser denna byggnation i
bostadsomradets helhet. Kommunen vill hastigt bygga denna forskola utanfér en
kommande detaljplaneprocess vilket han finner ytterst anmérkningsvért och hans
tolkning &r att Nacka kommun finner det osannolikt att bygget beviljas inom en
detaljplan da fler aspekter ska végas in som inte med sékerhet kan uppfyllas. Flera
tjinstemén har i samtal med boende uttryckt att projektet dr bristfilligt analyserat,
platsen oldmplig och illa vald men det ska genomforas. For att det &r mojligt i
gillande plan och for att Nackas politiker bestdamt det. Kommunen har inte pd
nagot sitt tagit relevant hédnsyn till de boende, den redan nu ohéllbara
trafiksituationen inom omradet, behov av en forskola i omradet, allménna
kommunikationsmdjligheter, miljdaspekter mm. En hastigt och slarvigt
producerad géng- och cykelbana &r anlagd men récker inte p& langa végar for att
skapa en situationsanpassad och siker trafikmilj6 for de boende och de som ska ta
sig till och fran forskolan. Platsen &r dessutom belégen pa ett sadant sitt att
kommunens egna beddmning &r att ca 95 procent av de som ska till forskolan
maste ta sig dit med bil. Det &r stora méngder trafikrérelser som omradet inte pa
ldnga vigar dr anpassat for och som omdjligt kan ha tagits hénsyn till i en plan
fran 1940. Att placera en sa stor forskola sé langt in i ett bostadsomréde, i princip
pa en atervindsgata utan naturliga till- och franfartsmojligheter kan inte vara
hallbart eller logiskt utan endast ett bevis pa panik fran kommunens sida dé de sélt
av alla lampliga fastigheter utan hénsyn tagen till framtida behov. Lansstyrelsen
ombeds dirfor att se till detta bygge i ett vidare perspektiv och rimligtvis
bordligga detta till en kommande detaljplaneprocess dér denna byggnation stts i
ett storre sammanhang och inte som nu, bedéma denna byggnation som en solitér,
helt tagen ur sitt ssmmanhang.

Aven Boo Villasigareforening har dverklagat beslutet och yrkat att inhibition
meddelas. Féreningen har anfort bl.a. foljande. Bygglovet bor inhiberas till dess
att a) en grundlig trafikutredning for hela omradet har genomforts,

b) trafikutredningen &r genomford av en oberoende, vilrenommerad part, dér
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syftet ska vara att se pa helheten for omradet — hur det fungerar idag, hur det kan
tinkas fungera nir forskolan dr byggd och hur det kan téinkas fungera nér
utbyggnaden av skola, fotbollsplaner, sporthall, badplats och bostéder &r firdiga
om négra 4r, ¢) viigarna byggts ut i den utstréickning som enligt trafikutredningen
krévs for att sékerstélla en hallbar trafikutveckling kring omradet runt Boo Gérds
skola och dess upptagningsomrade, d) om det vid utredningen framkommer att det
ar mer lampligt att forligga forskolan pa annan plats dn Galérvigen yrkar de att
kommunen tar hénsyn till detta. Boo Villasigareforening motsitter sig att
placeringen av en atta avdelningars forskola, mitt inne i ett villaomrade med
smala grusvigar som inte klarar dubbeltrafik, uppfyller kraven pé en god
trafikmiljé och vill att Nacka kommun avvaktar med bygget tills en ordentlig
trafikutredning genomforts och védgarna i omradet byggts ut. Boo
Villasigareférening tycker dessutom att det dr anmérkningsvirt att Nacka kommun
viljer att ta beslut om en atta avdelningars forskola pé ett vanligt bygglov istéllet
for att vinta i planldggningen av hela omradet.

Boo Villaigareforening har beretts tillfélle att visa pa vilket sitt de 4r berérda av
det 6verklagade beslutet. De anfor bl.a. foljande. Beslutet angér dem i hogsta
grad. De foretrdder 430 fastigheter i omradet. Féreningen vénder sig till alla
fastigheter med Bo i fastighetsbeteckningen och 31 procent av alla dessa
fastigheter var under 2014 medlemmar i foreningen. Den planerade forskolan
ligger mitt i foreningens upptagningsomréade och deras medlemmar &r alltsa
fastighetséigare som &r anslutande grannar, och boende i nédromrédet, till den
planerade forskolan. En férskola far stor paverkan, inte bara pd
grannfastigheterna, utan pa alla fastigheter i ndromradet da trafiken i omrédet
oOkar.

Motivering
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angar om detta har gatt honom eller henne emot och beslutet kan
overklagas.

Vad giller beslut om bygglov anses enligt praxis sadana beslut angé édgare pa
fastigheter som grénsar direkt till den fastighet bygglovet géller och dérutdver
dgare pé fastigheter i ndra grannskap som é&r sérskilt berérda med hinsyn till arten
och omfattningen av den aktuella byggnationen, naturforhallandena pé platsen
mm (jfr RA 1992 ref 81).

For den aktuella platsen géller byggnadsplan 82 som faststélldes 1941. Enligt
femte punkten i dvergéngsbestéimmelserna till PBL foljer att en sidan dldre plan
ska gilla som detaljplan. Byggnadsplan 82 har éndrats genom detaljplanerna 233,
299 och 366. Fastigheten Bo 1:1069 berdrs dock inte av dessa dndringar. Av de
planbestdmmelser som ér tilldmpliga for platsen framgér bl.a. foljande. Endast
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byggnad for allmént dndamél far uppforas. Delar av platsen dr ett med prickar
betecknat omrade som inte far bebyggas. En annan del av omradet &r markerad
som allmén plats. Huvudbyggnad pé platsen far inte uppforas till storre hojd &n
10,5 meter. Uthus och ddrmed jamforliga byggnader far inte uppforas med mer dn
en vaning och inte till stérre hojd &n 2,5 meter. Den totala hojden (till taknock) pa
sadan byggnad far inte goras storre &n 3 meter. Tak far inte ges storre lutning mot
horisontalplanet &n 30 grader. Dér byggnadsndmnden provar sédant
oundgéingligen behdvligt och det med hénsyn till forhallandena i dvrigt kan anses
motiverat far smirre avvikelser medgivas betréffande hushojd, taklutning och
grinser mellan olika bestimmelseomréden. Efter den 1 juli 1987 har for
planomradet tillkommit en ny bestimmelse med foljande lydelse: Bygglov ska
inte limnas till atgdrd som innebir visentlig 4ndring av markens anvéndning
forrin viss trafik, vatten- och avloppsanlaggning har kommit till stdnd.

Av 9 kap. 30 § forsta stycket PBL framgér att bygglov ska ges for en atgérd inom
ett omrade med detaljplan, om atgérden inte strider mot detaljplanen och atgirden
uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5,6 § tredje stycket,
8 och9 §§samt 8 kap.1§,2§ forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket,
13,17 och 18 §8§.

19 kap. 32 § PBL anges att for en atgird pa mark som enligt detaljplanen utgor
Kkvartersmark for allmént dndamal, far bygglov ges endast om dndamalet dr
nirmare angivet i planen. Enligt attonde punkten i overgangsbestdmmelserna till
PBL framgar att bestimmelsen inte géller inom omraden som omfattas av t.ex. en
byggnadsplan som avses i punkten 5.

Enligt 9 kap. 35 § forsta stycket PBL framgar bl.a. att marklov ska ges for en
atgird som inte strider mot en detaljplan eller omradesbestdmmelser, inte
forhindrar eller forsvarar det berorda omradets anvéndning for bebyggelse, inte
medfor storningar eller betydande olédgenheter for omgivningen, och uppfyller de
krav som foljer av 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 9-12 §§, om lovet avser en
atgird inom ett omréde med detaljplan.

12 kap. 6 § forsta stycket PBL anges bl.a. att i drenden om bygglov enligt denna
lag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda
marken pé ett sitt som &r lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturviirdena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan samt
mojligheterna att hantera avfall. I bestimmelsens tredje stycke anges att vid
planliggning och i andra srenden samt vid atgirder avseende byggnader som inte
ingér i ett drende enligt denna lag ska bebyggelseomradets sérskilda historiska,
kulturhistoriska, miljéméssiga och konstnérliga vérden skyddas. Andringar och
tilligg i bebyggelsen ska goras varsamt s att befintliga karaktéirsdrag respekteras
och tillvaratas.

Av 2 kap. 9 § PBL framgér bl.a. att lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk enligt denna lag inte far ske sa att den avsedda anvéndningen eller
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byggnadsverket kan medfora en sidan paverkan pd grundvattnet eller
omgivningen i 6vrigt som innebér fara for ménniskors hélsa och sidkerhet eller
betydande olédgenhet pa annat sétt.

I 8 kap. 9 § PBL anges att en obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett
sitt som dr limpligt med hinsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvirdena pa platsen. Tomten ska ordnas sa att

1. naturforutsittningar s langt mojligt tas till vara,

2. betydande oligenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkommer,

3. det finns en lampligt beldgen utfart eller annan utgéng frén tomten samt
anordningar som medger nodvéndiga transporter och tillgodoser kravet pa
framkomlighet for uttryckningsfordon,

4. det pa tomten eller i ndrheten av den i skilig utstréckning finns lampligt
utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga ska kunna komma
fram till byggnadsverk och pé annat sitt anvéinda tomten, om det med
hansyn till terringen och forhéllandena i dvrigt inte &r orimligt, och

6. risken for olycksfall begrénsas.

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehéller lokaler for bl.a.
forskola ska det pa tomten eller i nérheten av den finnas tillréckligt stor friyta som
4r lamplig for lek och utevistelse. Om det inte finns tillrickliga utrymmen for att
ordna bade friyta och parkering enligt forsta stycket 4, ska man i férsta hand
ordna friyta.

Av 29 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att en myndighet som ska prova ett
overklagande far bestimma att det Gverklagade beslutet tills vidare inte ska gilla
(inhibition).

Lcinsstyrelsens bedomning

Eva Bager-Sjogren, Ulf Aman och Boo Villadgareforening har yrkat att
byggplanerna beldggs med inhibition. Lénsstyrelsen provar dock drendet slutligt
varfor yrkandena om inhibition inte foranleder nagot sérskilt beslut.

Den aktuella atgérden ér avsedd att vidtas pa fastigheterna Bo 1:1069 och Bo
1:608. Lénsstyrelsen konstaterar att det av handlingarna i &rendet inte
framkommit att Boo Villasigareforening dger nagon fastighet som grénsar direkt
till dessa fastigheter. Att foreningens enskilda medlemmar dger sdana fastigheter
foranleder inte att foreningen dérfor ska anses sérskilt berord. Enligt
lansstyrelsens bedomning har det inte framkommit nagon omsténdighet som
skulle kunna medféra att foreningen ska anses sirskilt berord av det aktuella
bygglovet pa ett sddant sétt som innebér att den har klagoritt. Lénsstyrelsen kan
dirfor inte ta upp foreningens dverklagande till provning i sak. Foreningens
overklagande ska dérfor avvisas.
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Vad giller 6verklagandena i sak far lénsstyrelsen anfora foljande. Den aktuella
atgirden innebir att en forskola ska uppforas och att vissa forandringar 1
marknivéerna ska utforas. Atgirden 4r huvudsakligen avsedd att utforas pa
fastigheten Bo 1:1069. Atgérden innebér dven att bl.a. gronytor och parkeringar
anordnas pé grannfastigheten Bo 1:608. Dessa senare atgérder utfors delvis pé
mark som enligt detaljplanen inte far bebyggas och delvis markerats som allmén
plats.

Den for platsen gillande detaljplanen medger att byggnader for allmént dndamal
far uppforas. Linsstyrelsen konstaterar att uppforande av en forskola ar forenligt
med detta indamal. Att indamalsbestimmelsen inte preciserats nirmre i planen
kan enligt lnsstyrelsen inte féranleda ndgon annan beddmning. Huvudbyggnaden
far enligt planen ges en hogsta hojd om 10,5 meter. Av bygglovshandlingarna
framgér enligt linsstyrelsens berikning att hdjden pa den nu avsedda byggnaden
ar forenlig med planen i den delen. Atgérden innebér ocksd att ett uteforrad ska
uppforas vilket har en hojd som inte medges 1 planen. I det verklagade beslutet
har namnden forklarat att den aktuella avvikelsen bedéms kunna medges med stod
av undantagsbestimmelsen i planen. Ndmnden har ocksa avgett samma forklaring
avseende huvudbyggnadens taklutning, vilken delvis kommer dverskrida 30
grader. Enligt lansstyrelsens mening fér dérmed den aktuella atgérden bedomas
som forenlig med detaljplanen i dessa delar. Klagandena har invént att atgérden
innebir att det anordnas parkeringsplatser pd mark som enligt planen inte far
bebyggas. Med begreppet bebygga avses emellertid enligt 1 kap. 4 § PBL att forse
ett omrade med ett eller flera byggnadsverk. Lansstyrelsen finner dérfor att
anordnandet av parkeringsplatser pé den aktuella platsen inte innebér att platsen
bebyggs i plan- och bygglagstiftningens mening. Atgirden innebir dven att ett
fatal parkeringsplatser anordnas pa mark som enligt planen utgor allmén plats.
Enligt linsstyrelsens beddmning far atgérden emellertid &ven i den delen anses
forenlig med planen. Platsen omfattas dértill ocksé av en planbestdmmelse som
anger att bygglov inte ska ldmnas till en dtgérd som innebir vésentlig andring av
markens anvéndning forrén viss trafik, vatten- och avloppsanldggning har kommit
till stand. Med hénsyn till att den aktuella dtgérden innebir att en obebyggd tomt
ska bebyggas med en forskola finner lansstyrelsen att den aktuella atgérden
innebir en visentlig dndring av markens anvindning. I bestimmelsen anges
emellertid att viss anliggning ska ha kommit till stind. Vilken slags anlédggning
som avses har inte ndrmre preciserats i bestimmelsen. Enligt lansstyrelsens
bedomning kan uppforandet av forskolan dérfor inte anses strida mot den aktuella
planbestimmelsen. Av handlingarna framgar ocksa att nimnden remitterat drendet
till Trafikenheten och enheten for Teknik, VA och avfall och att det dérvid inte
framforts ndgra invéndningar eller andra synpunkter avseende behovet av en dylik
anliggning. Bestimmelsen har ocksé utgétt avseende planomrédet i 6vrigt enligt
detaljplan 233. Enligt lénsstyrelsens bedomning &r atgdrden dven i dvrigt forenlig
med den gillande planen. Vad klagandena anfért foranleder inte nagon annan
bedomning.
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Klagandena har bl.a. framfort invéindningen att dtgérden inte passar in i
omgivningen och att den inte dr vacker. En forutsittning for att atgérden ska
beviljas bygglov ér att den utformas och placeras pa ett sitt som &r lampligt med
hénsyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvérdena pa platsen
och intresset av en god helhetsverkan. Lénsstyrelsen konstaterar att forskolan
placeras i ett titbebyggt villaomrade och att den géllande planen forutsétter att
platsen ska anvéndas for allmént &ndamal. Regeringsrétten har i flera avgéranden
funnit att det inte &r mojligt att vid tillimpningen av bestdimmelserna i 2 kap. 6 §
forsta stycket punkt 1 PBL (motsvarande 3 kap. 1 § dldre plan- och bygglagen)
inskrinka en i detaljplan medgiven byggritt jmf RA 1993 ref. 59). Lansstyrelsen
konstaterar att den avsedda byggnationen ir forenlig med de forutséttningar som
anges i den aktuella planen och att dess utformning inte avviker frén andra
byggnationer med samma dndamél. Sammantaget finner lansstyrelsen att
anpassningskravet i 2 kap. 6 § forsta stycket PBL &r uppfyllt. Vad klagandena
anfort foranleder inte nidgon annan beddmning.

Klagandena har @ven invént att atgéirden kommer orsaka olédgenheter for dem bl.a.
pa s sitt att atgdrderna kommer orsaka fororeningar vid deras bostad, att
trafiksiakerhetssituation kring platsen blir en betydande oldgenhet och att
anldggningens avfall kommer hanteras nira inpa deras fastigheter. Vad som ska
ses som en betydande olégenhet i den mening som avses i PBL méste bedomas
bl.a. med utgangspunkt i ett omrades karaktéir och forhallandena pé orten.
Toleransnivén kan variera mellan olika platser. T.ex. kan sddana olédgenheter som
klagandena aberopat utgéra grund for att upphéva ett beslut, men da krévs att
oligenheterna anses vara betydande. Lénsstyrelsen konstaterar att de planerade
atgirderna kan antas ge upphov till en viss trafik till och frén fastigheten och att
anldggningen kan forvintas hantera en viss méngd avfall. Enligt lansstyrelsen
finns det dock inte anledning att betrakta dessa omsténdigheter som betydande
olégenheter i PBL:s mening. Inte heller de omstindigheter som &beropats i ovrigt
innebir fara for ménniskors hilsa och sikerhet eller betydande oldgenheter i den
mening som avses i 2 kap. 9 § PBL. Vad klagandena anfort féranleder ingen
annan beddmning.

For att bygglov ska meddelas krévs ocksd att tomten ordnas s att betydande
olégenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkommer och att risken for
olycksfall begrinsas. Att tomten ska anordnas s att betydande olégenheter inte
uppkommer for trafiken innebir bl.a. att planteringar inte fér anordnas sé att sa att
de skymmer sikten for trafiken. Att risken for olycksfall ska begrédnsas innebér att
bestimmelsen ger majlighet att kriiva exempelvis staket vid branta slédnter samt
stangsel eller andra anordningar vid simbassénger. Klagandena har bl.a. framfort
invindningarna att 4tgéirden kommer ge upphov till en 6kad trafik i omradet och
att det befintliga viignitet inte r dimensionerat for denna belastning samt att det
4r osékert om utryckningsfordon kommer fram. Lénsstyrelsen konstaterar att
invéindningarna inte riktar sig mot ordnandet av den aktuella tomten utan istéllet
avser atgirdens effekter pa végnét och trafik till och frin tomten i det :
kringliggande omradet. Som ovan konstaterats &r det emellertid forenligt med den
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gillande planen att uppfora en forskola pa platsen. Enligt lénsstyrelsens
bedsmning har det inte framkommit annat dn att atgérden dr forenlig med de krav
pé ordnande av tomten som anges i 8 kap. 9 § PBL. Enligt lsnsstyrelsen har risken
for olycksfall pa tomten begrénsats 1 skilig utstréckning och tgérden tillgodoser
kravet pa framkomlighet for utryckningsfordon pa tomten. Liansstyrelsen anser
siledes att kraven i 8 kap. 9 § PBL ér uppfyllda. Nagra gkl i ovrigt som kan
foranleda att Atgirden inte anses uppfylla kraven for att bygglov ska beviljas har
inte heller framkommit. Vad klagandena anfort foranleder ingen annan
beddmning.

Sammantaget konstateras att tgérden uppfyller forutsittningarna for att lov ska
beviljas. De invandningar som klagandena framfort foranleder ingen annan
beddmning. Namnden har saledes haft fog for sitt beslut. Overklagandena ska
darfor avslas.

Hur man dverklagar
Detta beslut kan dverklagats hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats av 1dnsassessor Anders Gullberg. I
handléggningen har dven arkitekten Pia Olsson deltagit.

Anders Gullberg

Milj- och stadsbyggnadsnﬁmnden i Nacka kommun



